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Отчет

о деятельности контрольно-счетного  органа

городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района за 2018 год

         
Отчет о работе контрольно-счетного органа города Советская Гавань
 за 2018 год   подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  пункта 2 статьи 20 Положения  «О контрольно-счетном органе городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края», утвержденного  решением Совета депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района  от 05.12.2013г. № 13.

          Правовой статус контрольно-счетного органа определен в соответствии с федеральным и муниципальным законодательством: Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Советская Гавань. 

В соответствии с указанными нормативными правовыми актами: контрольно-счетный орган  образован Советом депутатов города Советская Гавань; является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля; входит в структуру органов местного самоуправления города Советская Гавань, обладает организационной и функциональной независимостью; имеет печать и бланки со своим наименованием и с изображением герба города Советская Гавань. Принципами деятельности контрольно-счетного органа: являются законность, объективность, эффективность, независимость и гласность.
Выполнением функций по осуществлению муниципального финансового контроля в отчетном периоде занимался  председатель контрольно - счетного органа. 

В целях обеспечения порядка доступа к информации о деятельности контрольно – счетного органа, установленным Федеральным законом Российской Федерации от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Положением о контрольно-счетном органе и Регламентом контрольно-счетного органа информация о деятельности контрольно-счетного органа размещалась в сети Интернет на официальном сайте Администрации города Советская Гавань. 


В целях реализации положений определенных Положением о контрольно- счетном органе, в 2018 году контрольно-счетный орган осуществлял взаимодействие с Прокуратурой города Советская Гавань, Управлением Федерального Казначейства на основании заключенных соглашений, УФСБ России по Хабаровскому краю, Правительством Хабаровского края (Комитетом по труду и занятости населения), со следственным комитетом города Советская Гавань, а также с контрольно-счетными органами Хабаровского края.
В 2018 году контрольно-счетный орган осуществлял свою деятельность в соответствии с планом работы на 2018 год, утвержденным приказом председателя контрольно – счетного органа № 06-15/9 от 27.12.2017 г. (с изменениями). План работы на 2018 год был сформирован с учетом поручений Главы города Советская Гавань, Председателя Совета депутатов и Председателя контрольно-счетного органа. 

 В утвержденный план работы на 2018 год вносились изменения, связанные с изменением и добавлением объектов проверки на основании распоряжений председателя контрольно-счетного органа.
          Основные показатели деятельности  контрольно-счетного органа города Советская Гавань  в  2018 году  отражены в  таблице: 

	№

п/п
	Показатели
	 тыс.руб.

	1. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	1.2
	Фактическая численность сотрудников контрольно-счетного органа

 по состоянию на конец отчётного года, чел.
	1

	1.3
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	2. Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	7

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.) , в том числе:
	2

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	1

	2.2.2
	          муниципальных предприятий
	1

	2.3
	Объем проверенных средств, согласно плана проверок всего, 

тыс. руб., в том числе:
	556720,8

	2.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	435915,6

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	7

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2018 год, тыс. руб.
	177913,9

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. руб./количество), из них:
	36616,3/
39

	2.5.1
	           нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и      представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	3028,1/

30

	2.5.2. 
	           нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	31221,8/
6

	2.5.3.
	          нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	2366,4/
3

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	109

	3.1.1
	          по внешней проверке главных администраторов бюджетных средств за 2017 год
	1

	3.1.2
	          исполнению бюджета
	3

	3.1.3
	          проведенных экспертиз проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления и иных муниципальных правовых актов, из них:
	105

	
	          решений представительного органа муниципального образования
	41

	
	          муниципальных программ
	26

	
	          иных муниципальных правовых актов
	38

	А.
	           количество подготовленных контрольно-счетным органом предложений 
	98

	Б.
	           количество предложений контрольно-счетного органа, учтенных при принятии решений
	95

	4. Гласность

	4.1
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа
	admsovgav.
ru (страница)


Таким образом, реализуя свои полномочия, контрольно-счетным органом  в 2018 году:

1) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета города Советская Гавань, направлены Главе города и в Совет депутатов 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета города  за периоды 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2018 года;

2) подготовлено 106 заключений на проекты муниципальных правовых актов, включая финансово - экономическую экспертизу муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств города;

3) проведено 8 контрольных мероприятий по вопросам целевого и эффективного использования средств бюджета города; в т.ч. 1 мероприятие по проверке эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Советская Гавань; 

4) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города за 2017 год.

Все мероприятия, предусмотренные планом работы на 2018 год, выполнены в полном объеме.
Приоритетным направлением деятельности контрольно-счетного органа  в 2018 году являлись контрольная и экспертно-аналитическая деятельность.

Контрольными мероприятиями охвачено 2 объекта, в том числе орган местного самоуправления город Советская Гавань. По итогам проверок контрольно-счетным органом выявлены факты отступления от норм действующего законодательства Российской Федерации и  муниципальных правовых актов города Советская Гавань, связанные с использованием бюджетных средств и муниципального имущества. 

    Отчеты о результатах контрольных мероприятий направлены в Совет депутатов города, Главе города. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам проведенных мероприятий в адрес руководителей проверенных предприятий направлены акты и заключения по результатам проверок.

   Контрольная деятельность.

В  соответствии  с  утвержденным  планом  работы  в отчетном году  контрольно-счетным органом проведено  7 контрольных мероприятий. 
Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий - 2 (1 орган местного самоуправления, 1 – муниципальное казенное предприятие).
Объем  проверенных бюджетных средств  составил 556720,8 тыс. рублей. По итогам контрольных мероприятий составлено 7 актов контрольных мероприятий и 7 отчетов о результатах контрольных мероприятий.

 В  результате  проведенных контрольных мероприятий  выявлено нарушений  и  недостатков  на  сумму 36616,3 тыс. рублей.

     1. В соответствии с обращением Советско-Гаванской городской прокуратуры от 15.01.2018 № 2-08-2018/32 проведено совместное контрольное мероприятие с представителем городской прокуратуры, с  Контрольно-счетной палатой Советско-Гаванского муниципального района по вопросу соблюдения требований бюджетного, градостроительного законодательства, законодательства о собственности, о концессионных соглашениях при строительстве объекта «Строительство 1 очереди (пускового комплекса) «Районный полигон по утилизации отходов производства и потребления «Советская Гавань»»,  по результатам мероприятия подготовлен акт, направлен органу, инициировавшему проведение контрольного мероприятия.
           2. В соответствии с обращением следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Хабаровскому краю от 23.01.2018 № 216-16-218 проведено контрольное мероприятие по вопросу «Законности и обоснованности расходования бюджетных средств Администрацией городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края
, выделенных для выполнения работ по капитальному ремонту дома по ул. Первомайской,24 в городе Советская Гавань в период с 2011 года по настоящее время; возможность исполнения обязательств по выполнению капитального ремонта дома по ул. Первомайская, 24 в городе Советская Гавань». В ходе контрольного мероприятия нарушений бюджетного законодательства не установлено, по результатам мероприятия подготовлен отчет, направлен органу, инициировавшему проведение контрольного мероприятия.
         3. По обращению председателя Совета депутатов города Советская Гавань проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, наличия (отсутствия) дебиторской и кредиторской задолженностей, анализ деятельности Муниципального казенного предприятия «Наш город»  за период с 27.07.2017 по 25.04.2018 г.».
По результатам контрольного мероприятия составлен Акт от 25.05.2018 г., к Акту  представлены  пояснения  и разногласия  Муниципального казенного предприятия «Наш город», по результатам рассмотрения пояснений и разногласий Муниципального казенного предприятия «Наш город» итоговая сумма нарушений по Акту «Проверка эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, наличия (отсутствия) дебиторской и кредиторской задолженностей, анализ деятельности Муниципального казенного предприятия «Наш город»  за период с 27.07.2017 по 25.04.2018 г.» составила 3 882,6 тыс.рублей. 
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и  недостатки:
         Допущены нарушения требований положения Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (Закон № 402-ФЗ), Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденным Приказом Минфина России от 06.10.2008 N 106н, части второй Налогового кодекса РФ (НК РФ) в части формирования учетной политики предприятия.

         В нарушение  требований п. 1 ст. 3 Федерального Закона «О государственных и муниципальных унитарных Предприятиях» от 14 ноября 2002г. №161-ФЗ (Закон № 161-ФЗ), Муниципальное казенное предприятие «Наш город»  не осуществляло ни одного из видов деятельности, закрепленных в Уставе предприятия.

          В нарушение положений Закона № 402-ФЗ, Закона № 161- ФЗ, Имущество, переданное Муниципальному казенному предприятию «Наш город» на основании акта приема-передачи муниципального имущества от 01.01.2018 года первоначальной стоимостью 31 221,8 тыс.рублей в учете предприятия не отражено.
          В нарушение положений  пунктов 2, 4.1, 4.6, 5.2 Указаний Центрального Банка России от 11.03.2014 года N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» допущено не оприходование наличной выручки в размере 53,7 тыс. рублей, для осуществления расчетов наличными деньгами МКП «Наш город» не имеет кассу и не  ведет кассовую книгу по установленной форме, лимит кассы на предприятии не установлен.
         В нарушение требований положения Закона  № 402-ФЗ допущено отсутствие учета материальных ценностей, на сумму 1 160,4 тыс.рублей.
           Допущено нарушение  положений п. 1 ст. 252, ст. 313, п. 2 ст. 346.16 НК РФ, Закона  № 402-ФЗ, выразившееся в отклонениях по остаткам ГСМ в денежном  выражении на сумму 30,8 тыс.рублей.
           В нарушение положений п.1 ст.9 Федерального Закона № 402- ФЗ и п.1 ст. 252 НК РФ, на предприятии отсутствует график планово-предупредительного ремонта автотранспортных средств и спецтехники, списание запасных частей в обосновании проведения ремонта автотранспортных средств, производится при отсутствии дефектных ведомостей, данных расходов произведено за проверяемый период в сумме 164,6 тыс.рублей, отсутствует акт установки запасных частей на технику, работникам предприятия начислена заработная плата за работы, не подтвержденные первичными документами. В локальных документах Муниципального казенного предприятия  «Наш город» не содержится порядок выплаты компенсаций, за использование личного автомобиля, экономически необоснованных расходов произведено в размере 86,7 тыс.рублей.

          В нарушение требований положения Закона  № 402-ФЗ допущено приобретение ТМЦ работниками за собственные средства с последующим возмещением, необоснованная сумма расходов составила 20,0 тыс.рублей.
           В нарушении части 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, статьи 527 Гражданского кодекса РФ за период  январь – апрель 2018 года МКП «Наш город» произвело закупки товаров, работ и услуг, без утвержденного и опубликованного план- графика на 2018 год на общую сумму 2 366,4 тыс. рублей.

Руководителю предприятия выписано представление для устранения нарушений и недостатков, представление не исполнено по причине увольнения генерального директора, документы по контрольному мероприятию переданы в прокуратуру города Советская Гавань.
          4. На основании обращения Советско-Гаванской прокуратуры проведено совместное контрольное мероприятие «Проверка по факту нарушения трудового законодательства в Муниципальном казенном предприятии «Наш город» на основании обращения работников предприятия о невыплате задолженности по заработной плате, вопрос о неправомерности расходования денежных средств руководителем предприятия». 
По результатам проведенного мероприятия установлено, что допущена задолженность по заработной плате перед работниками по состоянию на 01.07.2018 г. в размере 1 959,6 тыс.рублей, задолженность по обязательным платежам (налоги, страховые взносы) в размере 1 110 ,4 тыс. рублей, без учета пеней.
5. В соответствии с планом работы контрольно-счетного органа на 2018 год проведено контрольное мероприятие  «Проверка отдельных вопросов хозяйственной деятельности Муниципального казенного предприятия   «Наш город»  за период с 27.07.2017 по 31.07.2018 г.».
          За период с 27.07.2017 года по 31.07.2018 года предприятием получено доходов в размере 8 084 ,4 тыс. рублей, расходов произведено за данный период в размере  11 520 ,1 тыс.  рублей на 3 435 ,7 тыс. рублей (42,5%) больше полученных доходов.

 Проведенный анализ соотношения доходов и расходов МКП «Наш город» показал, что на протяжении всего рассматриваемого периода убытки у предприятия возникали, по причине того, что расходы на осуществление основного вида деятельности по эксплуатации автомобильных дорог значительно превышали получаемые МКП «Наш город» доходы от данного вида деятельности. Можно предположить, что такой разрыв между доходами и расходами предприятия был обусловлен принятием отдельных неэффективных финансово-хозяйственных решений, приводящим к дополнительным расходам МКП «Наш город». При сложившейся ситуации оптимизация расходов руководством предприятия не проводилась. 

         Анализ платежеспособности МКП «Наш город» показал, что в рассматриваемом периоде предприятие не имело достаточного количества высоколиквидных активов  (краткосрочных финансовых вложений и денежных средств), чтобы погасить большую часть своих обязательств.

         В рассматриваемом периоде наблюдался рост кредиторской задолженности, сумма кредиторской задолженности значительно превышала дебиторскую задолженность предприятия. Так, по состоянию на 01.08.2018 года кредиторская задолженность МКП «Наш город» превысила дебиторскую в 4,5 раза, кредиторская задолженность по состоянию на 31.07.2018 года составила 4 658 ,9 тыс. рублей, в том числе:

         - задолженность по заработной плате в размере 2 292 ,7 тыс. рублей;

          - задолженность по обязательным платежам (налоги, страховые взносы) в размере 1 462 ,9 тыс.рублей;

          - задолженность перед поставщиками и подрядчиками в размере 903 ,3 тыс.рублей. 
         Анализ структуры и динамики кредиторской задолженности МКП «Наш город» показал, что основной ее рост в рассматриваемом периоде происходил за счет роста задолженности предприятия перед работниками.
          Всего за проверяемый период произведено экономически необоснованных расходов в размере 747,1 тыс.рублей, в том числе:

          ▪Отклонения по остаткам ГСМ фактического от документального составило в количественном учете АИ-80 -  378,3 л; дизтоплива – 296,7 л; АИ-92 - 1,8л,  в денежном  выражении всего  отклонения составили  28 397,0 рублей, отклонения по остаткам путевых листов при арифметическом сложении составило в количественном учете АИ-80 -  1201,0 л; дизтоплива – 394,9 л,  в денежном  выражении всего  отклонения составили  63,8 тыс. рублей;
▪При сплошной  проверке списания топлива, выявлено несоответствие данных отраженных в  путевых листах и сводных по учету топлива за проверяемый период 2018 года в сумме 26 ,5 тыс. рублей;

▪Списано дизельного топлива без подтверждения работы транспортного средства за апрель и май 2018 года в количестве 325,4 л на сумму 13,9 тыс. рублей (например: в сводной учета расхода топлива за март на  «ЗИЛ КДМ», государственный регистрационный знак    А098КС, списано топливо по норме в количестве 71,3 л, фактически использовано топлива по путевым листам в количестве 358,3 л, отклонение 287,0 л, в результате по сводной учета топлива списано меньше, чем по путевым листам, в суммовом выражении 11 ,1 тыс. рублей);

         ▪Ошибки при заполнении путевых листов на сумму 2 ,9 тыс. рублей ( не учтен остаток при выезде из гаража в количестве 40 л ДТ в суммарном выражении 1 ,9 тыс. рублей,  не соответствие показания спидометра при выезде из гаража, в путевом листе № 278 от 01.03.2018 г остаток отражен  85 л, остаток по предыдущему путевому листу  при возвращении в гараж 80,7 л , отклонение 4,3 л в суммовом выражении 0,2 тыс.рублей);

          ▪Произведены выплаты за использование личных легковых автомобилей в служебных целях, в отсутствии порядка выплаты компенсаций (локальными документами  не установлен разъездной характер работы). За проверяемый период данных выплат произведено в размере 67,1 тыс.рублей;

          ▪ В нарушение ч. 8 ст. 113 Трудового кодекса  РФ на предприятии привлеклись работники к работе в выходные и нерабочие праздничные дни без письменного распоряжения работодателя. За проверяемый период расходов по списанию топлива согласно путевых листов в выходные дни без подтверждающих документов, обосновывающих необходимость  данных расходов произведено в размере 155,8 тыс.рублей;

 ▪Произведены расходы на оплату труда работников без подтверждающих документов, экономически  необоснованная сумма расходов составила 50,7 тыс.рублей;

  ▪Расходы по приобретению запасных частей, автомобильного масла за проверяемый период на сумму 366,4 тыс.рублей являются экономически необоснованными без подтверждающих документов. Списание запасных частей в обосновании проведения ремонта автотранспортных средств на предприятии, производится при отсутствии дефектных ведомостей, подтверждающих фактическое состояние автотранспортных средств, смет, акта, подтверждающего необходимость списания запасных частей на ремонт, акта  на производство работ по установке запасных частей, что нарушает положения п.1 ст.9 Федерального Закона № 402 ФЗ, и п.1 ст. 252 НК РФ. Документы по контрольному мероприятию переданы в прокуратуру города Советская Гавань
         6. В соответствии с планом работы контрольно-счетного органа на 2018 год проведено контрольное  мероприятие «Проверка достоверности отчета о поступлении и расходовании средств местного бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Совета депутатов и Главы городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края в 2018 году».

          В  соответствии  с п.10 статьи 75 Избирательного кодекса Хабаровского края,   избирательная комиссия муниципального образования представляет в представительный орган муниципального образования сводный отчет об исполнении сметы доходов и расходов по средствам соответствующего бюджета.  

          Проверка показала, что отчеты о поступлении и расходовании средств местного бюджета, выделенных окружным избирательным комиссиям, участковым избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов депутатов Совета депутатов и Главы муниципального образования городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края» представлены в избирательную комиссию города Советская Гавань в соответствии с положениями статьи 75 «Избирательного кодекса Хабаровского края» от 26.11.2003 № 154, в течение 10 дней со дня голосования с приложением первичных учетных документов.       
         При реализации мероприятий на подготовку и проведение выборов депутатов Совета депутатов и Главы муниципального образования городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края»  за счет средств местного бюджета произведено расходование средств на общую сумму 1 938 098,5 рублей.

          Указанная сумма включает расходы 10 окружных избирательных комиссий в размере 1 112 889,2 рублей или 57,4 %, расходы, произведенные избирательной комиссией города Советская Гавань в целях обеспечения работы участковых избирательных комиссий в размере 161 079,6 рублей или 8,3 %, а также расходы, произведенные избирательной комиссией города Советская Гавань – 664 129,7 рублей или 34,3 % от всех расходов на подготовку и проведение выборов.

          Неизрасходованные средства местного бюджета в размере 100 000,0 рублей на основании платежного поручения избирательной комиссией города Советская Гавань от 19.09.2018 № 9 возвращены в бюджет города Советская Гавань.

          В соответствии с Инструкцией и  на основании заявления избирательной комиссии  города Советская Гавань от 21.09.2018 договор банковского счета № ДТ – 708-21-3/482 от 27.06.2018 расторгнут, бюджетный счет в Расчетно-кассовом центре г. Советская Гавань закрыт 24.09.2018г.

         Нарушений по направлениям расходования денежных средств  не установлено.  

        7. По обращению Председателя ликвидационной комиссии Муниципального  казенного предприятия «Наш Город» проведено совместно с финансовым отделом Администрации города Советская Гавань контрольное мероприятие «По вопросу правомерности начисления и выплаты заработной платы  работникам Муниципального  казенного предприятия «Наш Город», за период  с период с 01.01.2018 по 01.07.2018 г.г.». В результате проведения контрольного мероприятия  выявлено нарушений на сумму 764,8 тыс.рублей:
Приказом № 87-лс от 07.06.2018 г. работнику предоставлен отпуск в количестве 1 календарный день без сохранения заработной платы, при этом в табеле учета рабочего времени проставлен «рабочий день» соответственно произведено начисление заработной платы за все рабочие дни месяца в количестве 20 рабочих дней, переплата составила  1 ,9 тыс. рублей, с учетом начислений на заработную плату сумма составила 2,5 тыс.рублей, приказом № 88-лс от 07.06.2018 г. работнику предоставлен отпуск в количестве 1 календарный день без сохранения заработной платы, при этом в табеле учета рабочего времени проставлен «рабочий день» соответственно произведено начисление заработной платы за все рабочие дни месяца в количестве 20 рабочих дней, переплата составила  0,5 тыс. рублей с учетом начислений на заработную плату  сумма составила 0,6 тыс. рублей.

Приказом № 4-лс от 09.01.2018 г. работник принят на должность машинист автогрейдера с окладом 16,5 тыс.рублей, за январь 2018 года начисление заработной платы произведено из оклада 18,0 тыс.рублей, излишне начислено 3,0 тыс.рублей, с учетом начислений на заработную плату сумма составила 3,9 тыс. рублей.

          В результате проверки расходы по оплате труда  работникам предприятия за работу в выходные и нерабочие праздничные дни и сверхурочные  часы работы составили в сумме 517,1 тыс.рублей, с учетом начислений на ФОТ в размере общая сумма расходов, повлекших за собой необоснованное увеличение затрат составила 673,2  тыс.рублей.
        В соответствии со  статьей 157 ТК РФ режим простоя по вине работодателя оплачивается в размере не менее двух третей средней заработной платы работника,  в нарушении указанной статьи расчет произведен не из расчета средней заработной платы, а из оклада, излишне исчисленная сумма составила 46,1 тыс.рублей, с учетом начислений на ФОТ сумма составила 60,0 тыс.рублей.

          Проверка правильности начисления в проверяемом периоде работникам предприятия компенсаций при увольнении, с учетом неправомерных выплат (работу в выходные и нерабочие праздничные дни, сверхурочные часы) выявила переплату в сумме 18,8 тыс.рублей с учетом начислений общая сумма составила 24,6 тыс.рублей.
Документы по контрольному мероприятию переданы в прокуратуру города Советская Гавань.

Экспертно-аналитическая деятельность.

Одним из принципов бюджетной системы является принцип эффективности использования бюджетных средств. В течение 2018 года контрольно-счетным органом  всего проведено 109 экспертно-аналитических мероприятий, целью которых являлось установление обоснованности выделения средств бюджета города на финансирование мероприятий, включенных в расходы бюджета города.

          В соответствии с требованиями ст. 264.4.Бюджетного Кодекса Российской Федерации подготовлено заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Советская Гавань за 2017 год, целью которого является установление достоверности и соответствия исполнения бюджета города утвержденным показателям бюджета на завершенный финансовый год, а также положениям нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетный процесс: Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Совета депутатов города Советская Гавань, которое представлено в контрольно-счетный орган в установленный срок, в соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 85 раздела 16  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края от 02.11.2007 № 54 (Положение о бюджетном процессе).
          В заключении отражены следующие вопросы: дана оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании; проведен анализ исполнения доходной  и расходной части бюджета, а также анализ исполнения муниципальных программ, дефицита (профицита) бюджета. В ходе проведения внешней проверки годового отчета за 2017 год фактов несоответствия исполнения бюджета принятому Решению о бюджете не установлено. 

В течение года подготовлено 3 заключения по отчетам об исполнении бюджета города за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2018 года, где отражена информация о ходе исполнения бюджета, в том числе по исполнению муниципальных программ; соответствие утвержденным плановым показателям по доходам и расходам. 


Заключительным этапом в экспертно-аналитической работе является проведение финансовой экспертизы проекта Решения Совета депутатов города  о бюджете на очередной финансовый год и плановый период 2 года.

         Проект решения Совета депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края «О бюджете городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (первое чтение), направлен Советом депутатов города Советская Гавань  в контрольно-счетный орган в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Советская Гавань. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют бюджетному законодательству.

         Заключения по проекту Решения Совета депутатов города «О бюджете муниципального образования  городское поселение «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (первое чтение) подготовлено и направлено в Совет депутатов города, в Администрацию города, в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о  бюджетном процессе.
        Одним из основных полномочий Контрольно-счетного органа, является финансово-экономическая экспертиза проектов Решений Совета депутатов, муниципальных программ города Советская Гавань. В 2018году контрольно-счетным органом подготовлено 41 заключение на проекты Решений Совета депутатов города Советская Гавань. При подготовке заключений проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса  РФ и иных актов законодательства Российской Федерации. По результатам экспертизы подготовлены заключения, которые в установленном порядке направлялись в Совет депутатов.
         В целях реализации полномочий контрольно-счетного органа по проведению финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в части, касающейся расходных обязательств городского поселения «Город Советская Гавань»,  а так же муниципальных программ городского поселения «Город Советская Гавань» по проектам постановлений Администрации города подготовлено 105  заключений, из них  по 26 проектам  в части муниципальных программ.

          Результаты проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов, как и прежде, свидетельствуют о наличии недостатков при разработке проектов муниципальных правовых актов. Состав и содержание большинства проектов муниципальных правовых актов нуждались в доработке (87 проектов, из 105 представленных на экспертизу, с замечаниями и предложениями возвращены разработчикам проектов на доработку). 

В заключениях контрольно-счетного органа отражено 98 замечаний смыслового характера (неисчисляемые) и, имеющие численное выражение (счетные и технические ошибки) на сумму 276,8 тыс. рублей, большинство проектов дорабатывались на стадии утверждения, учитывались устные предложения и замечания контрольно-счетного органа.

     Информационная деятельность.

 В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Положением о контрольно-счетном органе и Регламентом контрольно-счетного органа в течение года вся информация о деятельности контрольно-счетного органа размещалась в сети Интернет на официальном сайте Администрации города Советская Гавань на странице контрольно-счетного органа. 

Организационная деятельность.

В отчетном периоде 2018 года контрольно-счетный орган  был обеспечен персональным компьютером с доступом к сети Интернет. 

В отчетном периоде в рамках взаимодействия от имени контрольно-счетного органа председатель приняла участие в  проведении семинара-совещания  контрольно-счетных органов Хабаровского края.

           В течение года председатель принимал участие в заседаниях депутатских комиссий Совета депутатов города, заседаниях Совета депутатов города, в публичных слушаниях по исполнению отчета о бюджете города Советская Гавань за 2017 год и по рассмотрению проекта бюджета города Советская Гавань на текущий 2019 год, плановый период 2020-2021 годы. 

 Основные выводы, предложения и задачи на перспективу.

 Приоритетными направлениями деятельности контрольно-счетного органа на 2019 год остаются: проведение экспертно-аналитических мероприятий по вопросам формирования и исполнения бюджета города; проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса и подготовка предложений по совершенствованию осуществления главным администратором бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Обязательным мероприятием остается проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год и годового отчета об исполнении бюджета города за 2019 год. 


В целом развитие внешнего муниципального финансового контроля на территории города Советская Гавань будет проводиться через реализацию Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Председатель контрольно-счетного органа                                 Э.А. Резяпкина

� Далее по тексту - КСО


� Далее по тексту- город Советская Гавань
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