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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ГОРОД СОВЕТСКАЯ ГАВАНЬ»

СОВЕТСКО-ГАВАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

17.03.2016 










№ 13
г. Советская Гавань

Об отчете о деятельности Совета депутатов городского поселения 

«Город Советская Гавань» за 2015 год 
В целях информирования населения города Советская Гавань о деятельности Совета депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» в 2015 году, Совет депутатов  
РЕШИЛ:

1. Принять к сведению заслушанный отчет о деятельности Совета депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» за 2015 год согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания и подлежит официальному  опубликованию (обнародованию)
Председатель Совета депутатов                                                Л.Н. Несмиянова
ПРИЛОЖЕНИЕ 
к решению Совета депутатов

Городского поселения

Город Советская Гавань»

Советско-Гаванского муниципального района

Хабаровского края
От 17.03.2016 № 13
ОТЧЕТ

о деятельности  Совета депутатов городского поселения 
«Город Советская Гавань» за 2015 год

В муниципальном образовании городское поселение «Город Советская Гавань «Советско-Гаванского муниципального  района Хабаровского края местное самоуправление осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», который устанавливает порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность, а также иные вопросы организации и деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Хабаровского края.

Представительный орган города – Совет депутатов городского поселения «Город Советская Гавань». Осуществляет свои полномочия в коллегиальном порядке в соответствии с Конституцией РФ, федеральными и краевыми законами, Уставом городского поселения «Город Советская Гавань».

Действующий состав городского Совета депутатов  3-его созыва избран 8 сентября 2013 года сроком на 5 лет по 10 избирательным округам.

В состав городского Совета избрано 19 депутатов, из них 13 – работают первый созыв. Высшее образование имеют 13 депутатов, среднее профессиональное – 3, среднее общее -3. По возрасту 5 депутатов старше 60 лет, 5 – старше 50 лет, 6 – старше 40 лет, 2 – старше 30 лет, и один депутат до 30 лет.

Председателем городского Совета избрана Несмиянова Людмила Николаевна – депутат от избирательного округа № 9, заместителем председателя - Терещенко Андрей Юрьевич, депутат от избирательного округа № 2 (решение Совета депутатов от 27 сентября 2013 г. №№ 1 и 2)

Работу городского Совета  депутатов организует Председатель  Совета, работающий на постоянной основе. Полномочия  Председателя городского  Совета депутатов закреплены в Уставе городского поселения «Город Советская Гавань», в  Регламенте городского Совета депутатов, принятого решением от 28 июня 2005 г. № 1,  в Положении о Совете депутатов городского поселения «Город Советская Гавань»  Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края  от 28 июня 2005 г. № 3

Организационно-правовой формой работы Совета депутатов является заседание, которое созывается Председателем городского Совета не реже одного раза в квартал, согласно Регламента. Все остальные заседания являются внеочередными.

Кворум для принятия решения определяется от установленного числа депутатов Совета. Любому жителю города, обладающему избирательным правом, предоставляется возможность ознакомиться с протоколом открытого заседания Совета.

Для сведения населения в здании Администрации города вывешен стенд городского Совета, где отражается текущая работа депутатов.

Основной задачей городского Совета депутатов является формирование качественной нормативно-правовой базы, позволяющей эффективно решать вопросы местного значения в различных сферах жизнеобеспечения города.

В систему муниципальных правовых актов города входят:

- Устав городского поселения «Город Советская Гавань»;

- Нормативные и иные правовые акты городского Совета депутатов;

- Правовые акты Главы города, городской Администрации, должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных Уставом городского поселения «Город Советская Гавань» .

Главным документом – фундаментом для всей муниципальной правовой базы является Устав города, принятый решением Совета депутатов от 16 ноября 2005 года № 65. Изменения и дополнения в Устав города вносились в случае изменений федерального и краевого законодательства. Для внесения изменений и дополнений в Устав по инициативе муниципального образования проводятся публичные слушания.

Наши основные функции как избираемой власти – правотворчество и контроль.

Свою деятельность депутаты основывают на следующих принципах:

- системность;

- конструктивное взаимодействие;

- открытость;

- законность;
- гласность.
Вообще понятие «система», «системность» прочно связаны с нашей депутатской жизнью. Это касается как непосредственно занятости в городском Совете, так и работой в избирательных округах. Деятельность депутата – это совокупность трех начал:

- участие в разработке и утверждении правил городского сообщества;

- контроль за исполнением действующих норм и правил;

- решение актуальных вопросов избирателей.

Каждое из них – неотъемлемая часть исполнения взятых на себя обязательств как депутата городского Совета.

Нормотворческая деятельность городского Совета депутатов в отчетном году осуществлялась в соответствии с годовым планом работы, утвержденным решением городского Совета от 05.02.2015 г. № 3.. План работы городского Совета содержит перечень проектов правовых актов с указанием субъекта правотворческой инициативы применительно к каждому проекту, а также сроки внесения проектов правовых актов в городской Совет.

Наличие плана не исключает рассмотрения городским Советом проектов правовых актов вне плана. Внеплановая подготовка проекта правового акта, его внесение и рассмотрение в городском Совете осуществляется при выявлении вопросов, требующих срочного правового урегулирования.

Нормативно-правовые акты (решения) принимались городским Советом депутатов на заседаниях  Совета депутатов.

В 2015 году было проведено 13 заседаний Совета депутатов, на которых было принято 46 решений. 
В разрезе сфер правового регулирования в отчетном периоде принимались решения:

-По вопросам налогового законодательства;

-По вопросам бюджетного законодательства;

-По вопросам экономической политики и муниципальной собственности;

-По вопросам нормотворческой деятельности.

-По вопросам ЖКХ,  градостроительства, землепользованию.

Из 46 проектов решений городского Совета депутатов, внесенных субъектами правотворческой инициативы (инициаторами) на рассмотрение в городской Совет, основная часть проектов решений направлено Главой города и их инициатором является Администрация города.

Предварительная нормотворческая работа, подготовка проектов решений городского Совета к рассмотрению на заседаниях Совета проходила на заседаниях постоянных депутатских комиссий с обязательным участием представителей Администрации города, прокуратуры, председателя контрольно-счетного органа.

Наиболее значимые из них:

- О бюджете города на 2016 год. 
- О внесении изменений и дополнений в Устав городского поселения «Город Советская Гавань».

- Об утверждении новых правил благоустройства  и санитарного содержания территории города Советская Гавань.

- Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества в 2015 году.

- Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края  за 2014 год.

- Об отчете Главы городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края о деятельности Администрации городского поселения «Город Советская Гавань» за 2015 год.

- О согласовании предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в городском поселении «Город Советская Гавань» на 2016 год.
- О внесении изменений в Положение о местных налогах на территории муниципального образования городское поселение «Город Советская Гавань Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края.
Сразу хочется обратить ваше внимание на  разработку и утверждение новых «Правил благоустройства и санитарного содержания территории города Советская Гавань». Всем депутатам было предложено принять в этом участие и вносить свои изменения. Откликнулись единицы и только депутат Шутько О.К. отработала правила от «от первой страницы и до последней».
Среди ряда направлений работы городского Совета депутатов с жителями города в качестве основного можно выделить практику подготовки и проведения публичных слушаний. Публичные слушания предназначены для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по особо значимым вопросам местного значения. Нормативными актами, регулирующими проведение публичных слушаний, являются: Устав города и Положения об организации и проведения публичных слушаний в городе Советская Гавань, утвержденного решением Совета депутатов   от  07.07.2005 года № 12. 

На публичные слушания в обязательном порядке выносятся все вопросы, которые в соответствии с требованиями законодательства предполагают такую форму рассмотрения. Прежде всего, это касается  изменений и дополнений в Устав города. В отчетном  периоде  проводились публичные слушания:

1. Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района  Хабаровского  края за 2014 год»  
2. Об утверждении Правил благоустройства и санитарного содержания территории  города Советская Гавань;






3. О бюджете муниципального образования городское поселение «Город Советская Гавань Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края на 2016 год.

Важнейшей функцией представительного органа является контроль за деятельностью исполнительных органов местного самоуправления, в том числе за исполнением ими решений, принятых городским Советом.

Эта работа ведется в нескольких направлениях. Прежде всего, этим занимаются постоянные депутатские комиссии городского Совета.

В Совете депутатов действует 4 постоянные комиссии - по отдельным направлениям деятельности:

1. По местному самоуправлению и городскому хозяйству (Председатель комиссии – Дубровин Юрий Андреевич)

2. По бюджету, финансовому контролю, налоговой и экономической политике (Председатель комиссии – Репина Наталья Васильевна)

3. По социальной защите, правам человека, законности и молодежной политики (Председатель комиссии – Шутько Ольга Константиновна)

4. Мандатная комиссии (Председатель комиссии – Гречко Сергей Анатольевич)

Городской Совет депутатов ежегодно заслушивает отчет Главы города и других должностных лиц Администрации города, ее структурных подразделений  о результатах их деятельности.

В конце 2013 года по решению городского Совета депутатов создан  Контрольно-счетный орган. Это орган муниципального финансового контроля. Его основная задача – осуществление контроля за законностью и эффективностью расходования бюджета города. 

В отчетном году осуществлялось тесное и конструктивное взаимодействие городского Совета депутатов с прокуратурой города. Решением Совета депутатов от 20.11.2015  № 39 был утвержден  Порядок предоставления в прокуратуру Советско-Гаванского района нормативных правовых актов Совета депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края для проведения антикоррупционной экспертизы. В течение года прокуратура  проводила постоянный контроль за законностью решений городского Совета. Представители прокуратуры города присутствовали почти на всех заседаниях городского Совета. Проекты решений по наиболее сложным и важным вопросам направлялись в прокуратуру города для проверки на соответствие действующему законодательству до их принятия.

Важным направлением работы с гражданами остается индивидуальная работа депутатов городского Совета, проводимая с жителями города на избирательных округах. 

Как показывает практика, наибольшее количество самого разного рода обращений отрабатывается депутатами во время личных приемов. Поэтому, зачастую уже во время беседы удается найти решение поставленного вопроса, дать консультацию, разъяснить. Во время таких встреч снимается значительная  часть всех обращений, а заодно и социальное напряжение.

Депутаты осуществляли личный прием граждан в установленные дни по утвержденному графику  решением  Совета депутатов от 27.02.2015  № 9

Деятельность городского Совета, в первую очередь ориентирована на защиту законных прав и интересов граждан,  поэтому работа с обращениями граждан играет ключевую роль в повседневной жизни депутатов.

За отчетный период непосредственно в городской Совет поступило 33 обращений граждан (Журнал письменных и устных обращений граждан). В основном это вопросы:
· по ремонту жилья, вывозу мусора,
· автотранспорту по перевозке пассажиров, 
· по созданию Совета дома, о переселении из аварийного жилья, 
· на ДЭК по начислению за ОДН,
· о разбитых дорогах, 
· по устройству автобусных остановок в районе магазина «Байкал» и ТЦ «Арбуз».
Согласно порядку, установленному Федеральным законом от 2 мая 2009 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» городской Совет своевременно рассматривал поступившие обращения и направлял ответы заявителям. При необходимости обращения направлялись для принятия мер в соответствующие инстанции. На контроле осталось три вопроса: по замене бруса и частичного восстановления фундамента в доме № 4 «а» по ул. Лесозаводская,  по начислению ОДН жителям города за  электроэнергию, восстановление забора на территории дома № 38/2 по ул. Колесниченко.

За отчетный период  поступило – 4 письменных обращений  граждан (индекс дела 0-14). 

Остаются открытыми вопросы, которые поставлены на контроль: ремонт придомовой дороги около дома №3а по ул. Киевской,  по капитальному ремонту дома № 24 по ул. Первомайской;  по ремонту кровли и фундамента дома № 29а по ул. Чкалова; 

Также велась переписка Совета депутатов с учреждениями, организациями и предприятиями по основным вопросам деятельности:  поступило входящих документов -  76, исходящих – 46.

Оценить работу и результативность проводимых мероприятий городского Совета депутатов невозможно без средств массовой информации.

Информирование населения города о деятельности Совета депутатов в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с Федеральным  Законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

В соответствии с Регламентом городского Совета в городской газете «Совгаванские вести» постоянно публиковались: сообщения о созыве заседаний городского Совета депутатов, принимаемые нормативные  правовые акты;  информация о ходе проведения заседаний городского Совета депутатов, решения по основным вопросам.  

Вместе с тем городской Совет депутатов не в полном объеме использует различные формы  взаимодействия со средствами массовой информации: информационные встречи, тематические интервью, статьи и отчеты депутатов о своей работе.

В течение отчетного периода депутаты  городского Совета депутатов принимали активное участие в проведении  общегородских мероприятиях

В 2015 году наша страна отмечала 70-ю годовщину Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, отдавая дань глубокого уважения мужеству, героизму и стойкости ветеранов войны, преклоняясь перед памятью павших при защите Отечества,  решением Совета депутатов от 30.04.2015 г. № 16 был утвержден План мероприятий  по подготовке и празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне. Все девять пунктов плана были выполнены: депутаты  Мельников А.Н., Золотарев А.С.,  Терещенко А.Ю., Репина Н.В., Спицына Н.В., Костенко О.И., Дубровин Ю.А., Артемьев И.Г., участвовали в высадке кремлевской ели на территории Мемориала  погибших совгаванцев в годы Вов, в  факельном шествии, в автопробеге по маршруту Монгохто-Лососина  и т д.  По просьбе председателя районного совета ветеранов  Н.В. Сеселкиной  депутаты из собственных личных средств отремонтировали квартиры и  решили коммунальные проблемы ветеранам А.С. Трусовой. Е П. Янсонс,  К.Ф. Резвухиной, поставили новое пластиковое окно М.И. Пономаревой, установили перила на крыльце  З.А. Нохриной.  С просьбой помочь совгаванским ветеранам в решении жилищных проблем обращаются в городской Совет не только официальные лица. Сотрудница «Комплексного центра обслуживания населения» О.Киян ходатайствовала о помощи своим подопечным: вдове ветерана Великой Отечественной войны Х.Б.Арукаевой был установлен счетчик холодной воды и отремонтирован унитаз; инвалиду  Л.В. Прокоповичу был приобретен и установлен счетчик на холодную воду.   
Совет депутатов в тесном контакте работает с индивидуальным предпринимателем В.Корякиным, с руководителями управляющих организаций.

Решением Совета депутатов был утвержден План основных мероприятий городского поселения «Город Советская Гавань» по реализации положений  Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 года.  План выполнен на 77,8%. Не выполнены пункты 3, 5. 
Не был рассмотрен вопрос на заседании Совета: «Об итогах реализации муниципальной программы «Развитие поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении «Город Советская Гавань» на 2013-2015 годы, участие в городском смотре-конкурсе профессионального мастерства «Лучший по профессии – 2015», не было от депутатов размещение в средствах массовой информации статей и обращений, направленных на повышение престижа среднего профессионального образования, популяризации рабочих профессий, не был вынесен вопрос на очередное заседание Совета по предпринимательству при Главе Администрации города Советская Гавань о прохождении производственной практики студентами наиболее перспективных востребованных экономикой города рабочих профессий и специальностей среднего звена. 

Главой Администрации города  Постановлением от 04.12.2013 № 855 был создан Общественный  совет при Администрации городского поселения «Город Советская Гавань» по проблемам  ЖКХ. В состав Общественного совета вошли  4 депутата: Дубровин Ю.А., Несмиянова Л.Н.,  Татарников Д.,А., Шутько О.К. Депутаты принимали участия в заседаниях Общественного совета, вносили свои предложения..

На основании решения от 16 сентября 2008 г. № 32 « Об утверждении положения о добровольных объединениях граждан по охране правопорядка и общественной безопасности в городе  Советская Гавань»   была создана добровольная народная дружина. Члены народной дружины постоянно участвовали  в мероприятиях по обеспечению общественного порядка в общественных местах и на улицах города для выявления и пресечения преступлений и административных правонарушений. С августа месяца прошлого года дружиной проводились рейды на Зеленом мысу. Лучшими дружинниками в 2015 году стали: Терещенко  Андрей Юрьевич, Репина  Наталья Васильевна, Костенко Ольга Ивановна, Золотарев Александр Семенович, Артемьев Игорь Геннадьевич,  Антропова Мария Викторовна.

В соответствии с   Федеральным законом от 2 апреля 2014 года № 44 – ФЗ « Об участии граждан в охране общественного порядка» народная дружина «Советская Гавань» внесена в региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности  от 14 ноября 2014 года  №74.   На 2015 год был составлен СОВМЕСТНЫЙ .                                                                          ПЛАН РАБОТЫ сотрудников внутренних дел ОМВД России по Советско-Гаванскому району с народной дружиной «Советская Гавань».   На основании Постановления Администрации Советско-Гаванского  района от 24.12.2013 года № 2124 «О проведении ежегодных конкурсов на звание лучшая народная дружина в муниципальном районе, лучший дружинник муниципального района…» была создана конкурсная комиссия. По решению конкурсной комиссии народная дружина по охране общественного порядка «Советская Гавань» признана лучшей за 2015 год и награждена ценными подарками.

Особо хочу отметить работу депутата Балашовой С.Н.(избирательный округ № 8). В 2015 году она занималась вопросами здравоохранения: строительством  нового больничного комплекса и поставкой компьютерного томографа. Хотя на прямую этими  вопросами должны были заниматься депутаты  районного  Собрания депутатов.

Все депутаты в 2015 году были задействованы в различных мероприятиях проводимых как Советом депутатов так и Администрацией города. И каждому из Вас я выражаю огромную благодарность за проделанную работу.

Наш труд был бы гораздо эффективнее и было бы сделано намного больше, если бы это не зависело от бюджета города. Сделано столько насколько позволил городской бюджет. Как говорят: выше головы не прыгнешь.

В 2016 году  состоятся выборы в Государственную Думу и депутаты всех уровней будут связаны с этой избирательной компанией. Текущие проблемы, сложности в экономике сказываются и на доходах и на уровне жизни наших людей как в целом по  стране, так и жителей нашего города. Мы должны слышать людей и объяснять суть возникающих проблем, помогать им в решении наболевших вопросов. Активнее работать на избирательных округах, вести приемы граждан по личным вопросам и как можно полнее освещать свою работу в СМИ.

Председатель Совета депутатов                                                Л.Н. Несмиянова

